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1. INTRODUCAO

1.1. CONSIDERACOES INICIAIS DA 62 EDICAO

Apresenta-se a 62 edicdao do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da
AGU, de atualizacao anual e com aperfeicoamentos constantes.

Na presente edicdo foi detalhada a Lei 14.133/2021, abordado o regime de
transicao entre essa e a Lei 8.666/93. Na parte especifica, constam orientacao para
a inclusao de mulheres vitimas de violéncia doméstica e atualizacao da legislagao
e normas infralegais mencionadas.

Registre-se que ndo constam do Guia legislagdo estadual e municipal, sendo
de responsabilidade dos gestores publicos a sua consulta. Igualmente, € de zelo
que seja verificada a atualidade da legislagdo e normas referidas no Guia antes da
insercao nas minutas de edital ou anexos, bem como se existem leis, decretos ou
normas infralegais supervenientes as citadas neste Guia.

Relembramos que este Guia constitui um documento em permanente
reformulacdo e, nesse sentido, as contribuicdes escritas para sua melhoria devem
ser encaminhadas para o e-mail: cgu.gncs@agu.gov.br

(ndo enviar consultas de casos praticos para este e-mail)

Destaque-se que a utilizagdo do Guia é recomendada pela Consultoria-Geral da Unido:

A atuagdo consultiva na analise de processos de contratacao publica deve
fomentar a utilizacdo das listas de verificacdo documental (checklists), do Guia
Nacional de Licitacbes Sustentaveis e das minutas de editais, contratos, convénios
e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido
e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

(Boa Pratica Consultiva n. 6 - Manual de Boas Praticas Consultivas)
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Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que
o Guia "tem como objetivo oferecer seguranca aos gestores publicos na

implementacdo de praticas socioambientais'(Acordao n® 1056/2017 - Plenario).

Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude de clausulas
editalicias relativas a habilitacdo e a certificacdo dos licitantes, desenhadas com

base em recomendagdes constantes do Guia, admitindo sua reproducao para

certames futuros (Acordao n°® 2661/2017-Plenario).
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde 1972, época da Conferéncia de Estocolmo, a Organizagéo das Nagdes Unidas
- ONU - ocupa-se de refletir, discutir e disseminar a ideia de desenvolvimento sustentavel.

O Relatério Brundtland, de 1987, elaborado pela Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, representa um marco historico na evolucdo do tema.

Em linhas gerais, podemos afirmar que a necessidade de desenvolvimento e
o dever de proteger o meio ambiente e fomentar a sustentabilidade sao valores
que se complementam. Nao ha a menor viabilidade, nos tempos que correm, de
pensarmos o desenvolvimento apenas como fator econdémico. O desenvolvimento
ha de vir sempre acompanhado e orientado por necessidades socioambientais e
com fundamento na sustentabilidade constitucionalmente prevista (artigo 225,
caput, CF). Sendo assim, todo desenvolvimento deve ser qualificado e entendido
como desenvolvimento sustentavel.

Historicamente, a partir do enfoque tripartite (social, ambiental e econdmico),
que constituiu o seu nucleo minimo, reconhece-se que o desenvolvimento
sustentavel envolve outras dimensdes, tais como a ética e a juridico-politica.

A sustentabilidade multidimensional é um principio e valor constitucional,
conforme bem desenvolvido na doutrina nacional por Juarez Freitas
(Sustentabilidade, Direito ao Futuro). A dimensao cultural vem sendo reconhecida,
gradativamente, como integrante do desenvolvimento sustentavel.

Em detalhamento, o BEM-ESTAR SOCIAL relaciona-se com a efetivacao de
direitos sociais, como saude, educacdo e seguranca, entre outros, assim como a
garantia dos direitos assegurados aos trabalhadores, tais como proibicdo do
trabalho do menor, fixacdo de salario minimo, medidas relacionadas a fixacao da
jornada de trabalho e medidas de protecao a seguranga e a saude no ambiente de

trabalho, a titulo de mera exemplificagao.
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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO néo é um fim em si mesmo e diz respeito

a implementacdo de medidas estatais que contribuam para a efetivacdao de
garantias dignas de vida e desenvolvimento das potencialidades humanas.

A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE constitui importante elo da corrente do

desenvolvimento sustentavel e impde que tanto o bem-estar social quanto o
desenvolvimento econdmico sejam alcancados sem prejuizo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que deve ser mantido e preservado pela geracao atual
em beneficio proprio e das futuras geragoes.

As dimensbes ética e juridico-politica reforcam a multidimensionalidade e
transversalidade da sustentabilidade, principio juridico para a concretizacdo do
bem-estar social e da solidariedade intergeracional.

E um avanco, principalmente porque a dimensdo ética da sustentabilidade, assim
como as demais, como demonstra Freitas (2014), tem assento constitucional e, nessa
toada, ndo pode mais ser desconsiderada pelos operadores no campo do Direito.

Pela DIMENSAO ETICA, o agir humano ndo é predatério, esvaindo-se a
contraposicao rigida entre sujeito e natureza e "o outro, em seu devido apreco,
jamais pode ser coisificavel, convertido em commodity” (FREITAS, Juarez,
Sustentabilidade: Direito ao Futuro, 2019, p. 68). O cuidado intergeracional aqui
também se apresenta no pensamento desse autor que enfatiza a “solidariedade
empatica” que ndo se aparta da racionalidade, mas de uma racionalidade nao
mecanicista e sem prepoténcia que se norteia por uma “vontade ética” (p. 66), que
tem por norte o bem-estar de todos constitucionalmente previsto (artigo 3°,
Constituicao) e o reconhecimento da dignidade humana.

Verifica-se que a racionalidade empregada na perspectiva da sustentabilidade
como valor e principio constitucional supera a visao antropocentrista e uma
racionalidade meramente operativa e instrumental rumo a uma racionalidade que,

atenta a valores, confira dignidade humana ao agir.
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A DIMENSAO JURIDICO-POLITICA DA SUSTENTABILIDADE refere-se a sua

eficacia imediata, ndo dependente de regulamentacao e a todos vinculante. Nao ha
faculdade ou possibilidade de transigéncia do direito garantido pela
sustentabilidade, seja para o presente, seja para o futuro. A sustentabilidade, além
de seu conteudo ético, € também juridicamente vinculante como um principio
constitucional implicito decorrente da incorporagdo como norma geral (artigo 5°,

paragrafo 2°, CF). Especificamente sobre a dimensao cultural da sustentabilidade

nas contratacdes publicas, consultar o topico especifico sobre o tema.

Pela Constituicao Federal de 1988 ao direito ao meio ambiente corresponde
o dever estatal de preservacao e efetivacao de acdes para tanto. Neste contexto,
entre diversas outras medidas a cargo do Poder Publico, destaca-se a adocao de

uma politica de contratagdes publicas sustentaveis.

2.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBITO
INTERNACIONAL- ODS/ONU E OCDE

As contratacdes sustentaveis se inserem em um contexto internacional, como
um compromisso de Direito Internacional Publico, confirmado perante a
Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), em Nova York, no ano de 2015.

Trata-se de uma nova agenda de desenvolvimento mundial, que fixou 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) até 2030. Verificamos que houve

uma ampliacdo do desenvolvimento sustentavel para além do classico tripé

ambiental, social e econOmico.

13




CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Guia Nacional de
ContratacGes Sustentaveis

Sao Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

a. acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

b. acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover
a agricultura sustentavel;

C. assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;
d. assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidade de
aprendizagem ao longo da vida para todos;

e. alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

f. assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos;

g. assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para
todos;

h. promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todos;

i. construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao;

J. reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

k. tomar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

. assegurar padrdes de produgao e de consumo sustentaveis;

m. tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos,

n. conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentavel;

0. proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da
terra e deter a perda de biodiversidade;

p. promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os nivels;

g. fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.
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Os 17 ODS sao implementados através do estabelecimento de metas e de

estratégias por parte de cada pais.
Sobre o tema, ressalte-se:

EMENTA: AGENDA 2030. RESOLUCAO APROVADA PELA
ASSEMBLEIA-GERAL DA ONU. QUESTIONAMENTO SOBRE A
EXISTENCIA OU NAO DE FORGCA VINCULANTE.

1. Dificuldades inerentes ao processo de ratificacdao, bem como a
reiterada oposicao de reservas ao conteudo dos mesmos pelos
paises signatarios, tém levado os organismos internacionais a
deliberarem sobre propostas de resolucdes, de carater meramente

recomendatoria.

2. A Resolugao n. 70/1 da Assembleia Geral das Na¢bes Unidas, que
aprovou a Agenda 2030, por ndo ser um tratado, nao preenche o
antecedente |6gico para o processo de internalizagdo estabelecido

pelos arts. 84, VIl e 49, |, ambos da Constituigao.

3. A Agenda 2030 reconheceu ser despida de efeitos vinculantes,
reconhecendo e respeitando a soberania dos paises em identificar
as prioridades e as melhores alternativas para a persecugao

daquelas metas.

4. As metas e objetivos insertos na Agenda 2030 ndo irradiam

eficacia normativa vinculante.

(PARECER n. 00067/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Excelentissimo Advogado-Geral da Unido pelo r. DESPACHO n.
00801/2019/GAB/CGU/AGU, de 09/09/19, nos termos do Despacho
do Consultor-Geral da Unido n° 00801/2019/GAB/CGU/AGU e do
Despacho n°® 00564/2019/DECOR/CGU/AGU).
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Mais informacdes sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel podem

ser obtidas no site https://odsbrasil.gov.br/, que apresenta os Indicadores

Brasileiros, em iniciativa do IBGE.

As contrataces publicas sustentaveis previstas nas Leis n° 8.666, de 1993, e

n° 14.133, de 2021, tem relacao com o ODS 12 — "Assegurar padrdes de producao

e consumo sustentaveis”, em sua meta n° 7, que é a de “promover praticas de
compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.”
No Brasil, a promocao de praticas de contratacbes publicas sustentaveis vem

sendo feita, gradativamente, mediante alteracdes na legislacao (Ex.: Lei n° 12.349,

de 2010, que alterou o art. 3° da Lei n° 8666, de 1993, e Decreto n° 7.746, de 2012,

que regulamentou o mesmo artigo).

Neste sentido, ressalte-se, por oportuno que, consoante voto do i. Min. Dias
Toffoli na ADI 2946, houve o reconhecimento expresso de que antes mesmo da
alteracao trazida pela Lei n° 12.349/2010, as licitacbes sustentaveis ja eram
constitucionais e legais, uma vez que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ja se encontrava consagrado no art. 225 da Constituicdo muito antes

da edicao da Lei que introduziu no art. 3° da Lei n° 8.666/93 a promocgao do

desenvolvimento nacional sustentavel.
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3. CONTRATACAO SUSTENTAVEL

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacbes serao contratados mediante processo de licitagdo que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Sendo assim, as contratacdes
publicas serao promovidas, em regra, por meio de licitagao.

Licitagdo é, portanto, o procedimento administrativo formal utilizado no
ambito da Administracao Publica que visa a escolher, entre os diversos interessados,
aquele que apresentar a proposta mais vantajosa para a celebracao de determinado
contrato (fornecimento, servicos, obras), de acordo com critérios objetivos de
julgamento previamente estabelecidos em edital.

CONTRATAGCAO SUSTENTAVEL, por sua vez, é aquela que
integra  consideragbes  socioambientais, culturais e de
acessibilidade em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir
Impactos negativos sobre o meio ambiente e via de
consequéncia, aos direitos humanos.

Trata-se de uma expressao abrangente, uma vez que ndo
esta delimitada pelo procedimento licitatorio em si, mas
perpassa todas as fases da contratacao publica, desde o

planejamento, a elaboragdo do edital fiscalizacdo da execugdo

contratual e gestao dos residuos.
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A CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL DEVERA CONSIDERAR, NO MINIMO,
OS SEGUINTES ASPECTOS:

» questionamento inicial quanto a necessidade do consumo;

* reducdo do consumo;

* analise do ciclo de vida do produto (producao, distribuicdo, uso e disposi¢do) para
determinar a vantajosidade econémica da oferta;

» estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade premente de oferecer ao
mercado, cada vez mais, obras, produtos e servi¢os sustentaveis;

» fomento da inovacdo, tanto na criacdo de produtos com menor impacto ambiental
negativo, quanto no uso racional destes produtos, minimizando a poluigdo e a pressao
sobre os recursos naturais;

» fomento a solu¢des mais sustentaveis, as quais foquem na fungdo que se almeja com
a contratacdo e que gerem menor custo e reducdo de residuos;

= fomento a contratacdo publica compartilhada entre érgaos, por intengdo de registro

de preco (contratagdes compartilhadas sustentaveis)

3.1. LEI N° 14.133/2021 E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL

A Lei Geral de Licitacbes e Contratos (Lei n° 14.133, de 2021) seguiu nessa

mesma trilha e também definiu o desenvolvimento nacional sustentavel como
principio a ser observado na aplicagdo da lei e reforca essa orientagao dispondo
que o incentivo a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel sao objetivos

do processo licitatério. Ainda em reforco a essa diretriz, a Lei n°® 14.133, de 2021,

dispbe que a alta administragdo do orgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os

objetivos nela estabelecidos.
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Em outros termos, podemos afirmar que a contratacdo sustentavel ndo pode mais
ser considerada como excecao no cotidiano da Administracao Publica. Ao contrario, ainda
que sua implantagdao esteja ocorrendo de uma maneira gradativa, a realizacdo da
contratacdo sustentavel pela Administracdo Publica, na forma descrita nos paragrafos
anteriores, deixou de ser medida excepcional para ser a regra geral.

Por outro lado, ndo se pode olvidar do dever de motivacao do gestor. Todo ato
administrativo deve ser motivado. Assim, a ndo adocao de critérios e praticas de
sustentabilidade na contratacdo publica enseja a necessidade de motivacdo administrativa.

Se a contratacao sustentavel € a regra, em principio, a nao adoc¢ao dela passa
a demandar do gestor uma motivacao mais robusta.

Além disso, ressaltamos que, do mesmo modo em que se observa a insercao
de critérios de sustentabilidade nas licitacdes, assim também devem ser observadas
nas contratagdes diretas, sem licitacdo, nos casos de inexigibilidade e dispensa, bem
como nos convénios e instrumentos congéneres.

Pondere-se, a se considerar as previsbes acerca de integridade na Lei
14.133/21, que o combate a corrupcdao é uma externalidade que a contratacao

sustentavel deve considerar e aperfeicoar na operacionalizagao da nova lei.

3.2. REGIME DE TRANSICAO: LEIS 8.666/93 e 14.133/21

A Lei 14.133/2021 trouxe uma regra inovadora para a revogagao dos regimes juridicos
licitatérios que serao substituidos. A novidade consiste na fixacdo de um periodo de
transicdo para a substituicao das leis que serao revogadas. De acordo com a redagao
original do art. 193, Il, da nova Lei, a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A
da Lei n° 12462/ 2011, somente seriam revogados apos decorridos dois anos da sua
publicacdo, ocorrida em 01/04/2021. Portanto, até 31/03/2023, haveria a vigéncia

simultanea de ambos os regimes juridicos de contratacao.
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A Medida Provisoria 1.167, de 31 de marco de 2023, no entanto, promoveu
alteragdes na Lei 14.133/2021 para prorrogar o prazo de vigéncia da legislacao
pretérita sobre licitagbes e contratos publicos até 30/12/2023, além de estabelecer
um prazo limite para a publicagdo dos editais fundados na legislacdo que sera

revogada. Tal sistematica foi corroborada pela Lei Complementar 198, de 28 de

junho de 2023, que deu nova redacao ao inciso Il do art. 193.

Ficou estabelecido que a op¢ao administrativa acerca do regime licitatorio
devera ser feita até o término do periodo de transicdo estendido até 30/12/2023,
nos termos da redacao conferida ao art. 191. Agora, a publicacdo do edital ou do
ato autorizativo da contratacao direta devera ocorrer até 29/12/2023 e a opgao
pelo regime juridico escolhido devera constar expressamente no edital ou no ato
autorizativo da contratacao direta.

Além de ter prorrogado o prazo de vigéncia da legislacdo pretérita, a nova redacao
dada aos arts. 191 e 193 da Lei 14.133/2021, definiu, objetivamente, um prazo limite para
a conclusao do processo de contratacdo que permanecera regido pela legislacdo que sera
revogada em 31/12/2023. Se ndo houver a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da
contratagdo direta, com opcao expressa pela aplicagdo da Lei 8.666/1993, da Lei
10.520/2002 ou dos arts. 1° a 47-A Lei 12.462/2011, até 29/12/2023, todo o procedimento

licitatorio devera ser refeito nos termos da Lei 14.133/1993, pois estara precluso o prazo

para se utilizar a legislacdo pretérita.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil em vigor, promulgada em 05

de outubro de 1988, foi a primeira constituicdo brasileira a afirmar expressamente

o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E indiscutivel que a Constituicdo Federal conferiu tratamento especial aos
direitos fundamentais. Para além de |he creditar um titulo especifico (Titulo Il), que,
inclusive, ostenta primazia topogréafica em relagdo a outros temas estruturantes da
Federacao (organizagdo do Estado, organizagdo dos poderes, defesa, tributacao,
etc.), a Constituicdao contempla uma série de enunciados normativos esparsos que

consagram direitos e garantias fundamentais os mais diversos.

O “caput” do art. 225 é norma central para a compreensao inicial do tema,

razao pela qual segue transcrito:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

O enunciado acima transcrito é expresso ao consignar: (i) que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito subjetivo (“Todos tém direito”); (ii) que o
meio ambiente € um bem juridico da categoria “de uso comum do povo”; (iii) que
o meio ambiente é dotado de fundamentalidade material, na medida em que serve
de base para o exercicio de outros direitos, nomeadamente a vida (“essencial a
sadia qualidade de vida"); (iv) que a tutela e preservacdo ao meio ambiente sdo
deveres do Poder Publico e da coletividade; (v) que o meio ambiente é um direito

titularizado pelas presentes e futuras geragoes.



Guia Nacional de
ContratacGes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Destarte, ndo restam duvidas de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental, que ostenta fundamentalidade’, nas
perspectivas tanto material - pois, segundo Ingo Sarlet, “dizem com o
reconhecimento e protecao de certos valores, bens juridicos e reivindicagoes”
(SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. Os direitos fundamentais sociais na Constituicao de
1988. Revista Dialogo Juridico — Ano | — Vol. | — N° 1°, abril de 2001, Salvador,
Bahia. p. 11.) - quanto formal - visto que positivado por nossa ordem constitucional
- que é subjetivamente exigivel pelo povo e cuja tutela compete ao Poder Publico

e a coletividade, em favor das presentes e futuras geracdes.

Nas palavras de Frederico Amado, "o bem ambiental é autbnomo, imaterial e
de natureza difusa, transcendendo a tradicional classificacdo dos bens em publicos
(das pessoas juridicas de direito publico) e privados, pois toda a coletividade €
titular desse direito (bem de uso comum do povo)” (AMADO, F. Direito Ambiental
Esquematizado. 32 ed. Sao Paulo: Método, 2012, p. 24). No mesmo sentido,

pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: [..] O direito a integridade do meio ambiente — tipico
direito de terceira geracao — constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos direitos
humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos

econOmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades

1 SARLET. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional, pp. 74-75.
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positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante  no  processo de desenvolvimento, expansdao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.
(MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 30-10-1995, P, DJ
de 17-11-1995).

Assim, a ordem constitucional brasileira incorpora, no pds Conferéncia de
Estocolmo, a protecdo ambiental eficaz como meta a ser perseguida pelo Poder
Publico. Inaugura, pois, um modelo de Estado que Canotilho nomina de “Estado
constitucional ecoldgico”, comprometido que €, interna e mundialmente, com a
protecdo ambiental e com o desenvolvimento sustentavel (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Estado constitucional ecol6gico e democracia sustentada. In:GRAU,
Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo (coord.). Estudos de Direito Constitucional em

homenagem a José Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros; 2003, p. 101 e ss.)

Deveras, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito subjetivamente
exercitavel perante o Estado, a quem cabe prover-lhe tutela efetiva. Por outro lado, convem
enfatizar a ndo menos importante dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio
ambiente. Quer esta significar que os direitos fundamentais participam da esséncia do Estado

de Direito Democratico, operando como limite do poder e como diretriz para sua agao.

Com efeito, os Poderes constituidos devem pautar sua atuagao tendo em vista
os valores consubstanciados pelos direitos fundamentais. Logo, a promocgao e
preservagao de tais direitos objetivamente considerados (inclusive e especialmente,
o meio ambiente), de um lado, impdem ao Estado deveres de protecao suficiente

e, por outro, legitimam restricdes a direitos subjetivos individuais.
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Outrossim, cumpre frisar que Constituicdo ndo outorga prote¢do ao meio
ambiente tdo somente no ambito da “Ordem Social”. Muito ao revés, mesmo
quando cuida da “Ordem Econdmica e Financeira” (Titulo VII), o texto constitucional

dedica atencao especial ao meio ambiente.

Entre os principios informadores da ordem econdmica (em sentido
deontoldgico (GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988
(interpretacao e critica). Sdo Paulo, Malheiros Editores. 2012. p. 66), insere-se a
“defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracado e

prestacao” (art. 170, VI, da Constituicdo). Quando dispde sobre a atividade garimpeira,

a Constituicao realca a necessidade de protecao ambiental (art. 174, § 3°). Quando

versa a funcao social da propriedade rural, elenca a preservagdo do meio ambiente

como requisito necessario a seu cumprimento (art. 186, I1). Ademais, o fim declarado

da ordem econbmica € assegurar a todos existéncia digna (art. 170, caput), que

naturalmente sup6e um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, tais disposicdes demonstram que a preservacao ambiental subjaz
todas as relagbes econOmicas travadas no pais (fabricagdo, prestagao,
comercializagao, regulacao de bens e servico etc.). Revelam, ainda, o claro intento
do constituinte de buscar, garantir e promover o desenvolvimento nacional

sustentavel (arts. 12, Il e |V, 32, 170, 225, Constituicao).

A partir destes comandos, editou-se caudalosa legislacgdo ambiental e
estruturou-se o sistema nacional do meio ambiente, incumbido de realizar
diversificadas politicas publicas, tendo em vista a necessidade de assegurar a

efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado.
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No que diz respeito especificamente as contratacdes sustentaveis, destaca-se
a forca vinculante das normas produzidas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
Inmetro, Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e Ministério da Gestao

e da Inovacao em Servicos Publicos.

Com efeito, além da Constituicdo Federal, de leis e decretos, existem diversas normas
cogentes emanadas das entidades acima citadas. Essas normas tratam da seguranga para
o usuario de produtos e servicos, assim como tratam de exigéncias de critérios de

sustentabilidade na aquisicao de bens, na prestacao de servicos e na execucao de obras.

O Enunciado n° 11 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria-

Geral da Uniao (42 Edicao), determina:

As licitagbes e contratagdes sustentaveis constituem politica
publica relevante para a Administracdo, cabendo aos Orgdos
Consultivos, mediante suas praticas e manifestacbes nos processos
submetidos a seu exame, fomentar e sedimentar a sua

instrumentalizagdo para a constru¢do de um meio ambiente sustentavel.

Ao lado dos fundamentos juridicos gerais, acima sugeridos, deverdao ser
utilizados outros instrumentos normativos originarios de diversificados o6rgaos

publicos (Ibama, CONAMA, Inmetro e outros), de acordo com o objeto licitado.

Para consulta a legislagdo ambiental, sugerimos verificar o Painel de Legislacao
Ambiental, na pagina do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, no

endereco: Painel Legislacao

O Painel de Legislacdo Ambiental abrange leis, medidas provisorias, e diversos
atos normativos, tais como decretos, portarias, instrugdes normativas, relacionados

a tematica Meio Ambiente.
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4.1. PARECER 01/2021/CNA/CGU/AGU: OBRIGATORIEDADE DA
ADOCAO DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL E DE ACESSIBILIDADE

O PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU foi elaborado pela Camara Nacional
de Sustentabilidade com o objetivo de orientar a atuacao consultiva no que toca a
adocao de critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de

acessibilidade em todas as fases das contrataces publicas.

Consta de sua ementa:

I. Os 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica sdo
obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental
e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos

residuos sélidos;

[l. A impossibilidade de adocado de tais critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratacdes publicas deverd ser justificada pelo
gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicacao

das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

[ll. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal
encarregados de realizar contratacdes publicas, que, no exercicio de suas
atribuicdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratacdes

Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

O parecer foi aprovado pelo Diretor do Departamento de Coordenagdo e
Orientacao de Orgéos Juridicos (DESPACHO n. 00334/2021/DECOR/CGU/AGU) e
pelo Subconsultor-Geral da Unidao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).
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Em acréscimo, de acordo com o art. 18 da Portaria CGU n° 3, de 2019:

Art. 18. As manifestacdes juridicas, as orienta¢cbes normativas, os
manuais, 0s enunciados, os atos normativos, os modelos e listas de
verificacdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras Nacionais,
quando aprovados pelo 6rgao supervisor e pelo Consultor-Geral da Uniao,

devem ser observadas pela CGU e seus érgdos de execugao.

Para ampla  divulgacdo, o inteiro teor do  PARECER n.
00001/2021/CNS/CGU/AGU, DESPACHO 00002/2021/CNS/CGU/AGU, DESPACHO
00334/2021/DECOR/CGU/AGU e DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU

constam como Anexos ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

4.2. TRATAMENTO JURIDICO DA SUSTENTABILIDADE NA LEI
14.133/2021

A Lei n° 14.133/21 demonstra a preocupacao do legislador com o impacto

das contratagdes promovidas pela Administracao Publica. Em razdo disso, observa-

se um aprimoramento no tratamento dos aspectos relacionados a sustentabilidade.

O tema vem regulado em diversos artigos esparsos, tendo havido bastante
destaque principalmente quanto a dimensao ambiental. Confira-se, dentre outros,

os dispositivos abaixo:

e Art. 5° ratifica o desenvolvimento nacional sustentavel como principio nas
licitagbes e contratagdes publicas;

e Art. 6°, incisos XlI, XVIII, alinea "h", XXIll, alinea "c", XXIV, alinea "e", XXV e

XXV, alinea "a" que incorporam o tema em diversas conceituagdes essenciais;

eArt. 11, inciso IV e paragrafo Unico impondo o desenvolvimento nacional

sustentavel como finalidade a ser buscada;
e Art. 18, 81°, inciso Xll, que, ja na fase preparatoria, estabelece a necessidade

de avaliacao prévia dos aspectos de sustentabilidade ali relacionados;
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e Art. 25, 859, inciso | e §6° e 115, §4°, que tratam do licenciamento ambiental;

e Art. 26, inciso Il, que admite o estabelecimento de margem de preferéncia

para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis;

e Art. 34, §1°, que permite a inclusdo de custos decorrentes dos impactos
ambientais na precificagdo do objeto, sempre que objetivamente mensuraveis,
embora isso ainda precise ser regulamentado;

e Art. 42, inciso lll, que inclui a avaliacdo do aspecto ambiental na comprovagao
da qualidade e conformidade do produto ofertado;

eArt. 45, incisos | a VI, contendo um rol amplo de requisitos de
sustentabilidade a serem observados nas contratacbes de obras e servicos de
engenharia;

e Art. 74, inciso lll, alinea "h", que estabelece a inexigibilidade de licitagdo para

servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
interessados que realizem "controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente";;

eArt. 75, inciso lll, alinea "j" que assegura a dispensa de licitagdo para
contratacao de associacSes ou cooperativas catadores de materiais reciclaveis;

e Art. 75, inciso XVII, que assegura a dispensa de licitacdo para contratacao de
entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacdo de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgdo de
alimentos;

e Art. 92, XVII, e 116, dando efetividade a politicas publicas de inclusdo social;

e Art. 124, §2° e 137, inciso VI e §2°, inciso V, que permitem o reequilibrio do
contrato devido ao atraso na conclusdao de procedimentos de desapropriagao,

desocupacao, servidao administrativa ou licenciamento ambiental por circunstancias

alheias ao contratado bem como a extincao contratual;
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eArt. 144, caput, contendo incentivos a competitividade mediante o
estabelecimento de remuneracgao variavel com base em critérios de sustentabilidade
ambiental vinculada ao desempenho do contratado;

e Art. 147, incisos Il e Ill, que condicionam a decisdo sobre a suspensao da
execucao ou sobre a declaracao de nulidade do contrato a avaliacao, entre outros
motivos, de aspectos de sustentabilidade socioambiental;

eArt. 178 que introduz crime especifico de Omissdo grave de dado ou de
informacdo por projetista, por meio do Art. 337-O no qual seu 81° resta assim
qualificado: “Consideram-se condicdo de contorno as informacdes e os
levantamentos suficientes e necessarios para a definicdo da solucdo de projeto e
dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de
demanda, condi¢cdes ambientais e demais elementos ambientais impactantes,

considerados requisitos minimos ou obrigatorios em normas técnicas que orientam

a elaboracgao de projetos.”
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5.  PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO SUSTENTAVEL
(PASSO A PASSO)

REGRAS GERAIS

1° PASSO: Necessidade da contratacito e a possibilidade de
reuso/redimensionamento ou aquisicdo pelo processo de
desfazimento;

2° PASSO: Planejamento da contratacao com parametros de sustentabilidade;

3°PASSO: Analise do equilibrio entre os principios licitatorios da isonomia,
da vantajosidade e da sustentabilidade;

4° PASSO:  Gestdo e fiscalizacdo do contrato, bem como gestdo de residuos;

5.1. 1° PASSO: Necessidade da Contratacao e a Possibilidade de
Reuso/Redimensionamento ou Aquisicao pelo Processo de

Desfazimento

Verificar a necessidade de contratar/adquirir;
Possibilidade de reutilizar bem ou redimensionar servico ja existente;

Possibilidade de adquirir bem proveniente do desfazimento;
O gestor publico deve ser bastante criterioso e cauteloso acerca da
necessidade de contratagdo ou aquisicao de novos bens ou servicos.

Ainda assim, mesmo diante da necessidade de um bem ou servico, o gestor
deve analisar com cuidado a possibilidade de reuso dos seus bens ou

redimensionamento dos servicos ja existentes.
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Esta ordem de prioridade estd em conformidade com o disposto no art.9° da

Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos):

Art. 9°. Na gestao e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao ambientalmente adequada dos

rejeitos.
Além disso, existe a possibilidade de adquirir bens provenientes de outro
6rgao publico pelo processo de desfazimento, em conformidade especialmente

com o Decreto n° 9.373, de 2018 (Dispbe sobre a alienacdo, a cessdo, a

transferéncia, a destinagao e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens

modveis no ambito da administragdo publica federal) e a Lei n® 12.305, de 2010.

Recomendamos, por fim, consulta prévia a pagina governamental do Doacoes
que substituiu o Reuse, mantendo o mesmo propésito de desburocratizar e garantir
a transparéncia aos processos de incorporacao e transferéncia de patriménio da
Unido, desenvolvida pelo Ministério da Economia, que oferta bens moveis e servi¢os
para a administracdo publica, disponibilizados pelos proprios 6rgaos de governo
ou oferecidos por particulares de forma ndo onerosa, otimizando a gestdo do

recurso publico com consumo consciente e sustentavel.

5.2. 2° PASSO: Planejamento da Contratacao com Parametros de
Sustentabilidade

a) Escolher e inserir no instrumento convocatério critérios e
praticas de sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratado com
objetividade e clareza;

b)  Verificar a possibilidade de comprovacao desses parametros e a

sua disponibilidade no mercado
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Apos constatada a necessidade de contratar, o gestor publico ira escolher o

objeto (bem, servico ou obra) a ser contratado.

Neste momento da escolha do objeto a ser contratado se da a insercdo de
critérios de sustentabilidade nas especificacbes dos bens, servicos ou obras, no

estudo técnico preliminar, no termo de referéncia/projeto basico, no projeto

executivo, no anteprojeto e/ou na minuta do contrato (especificagao técnica do

objeto e/ou obrigacdo da contratada). No edital os critérios de sustentabilidade
podem ser exigidos como requisito de aceitabilidade da proposta ou como

requisito de habilitacao.

Atente-se que as exigéncias de sustentabilidade nao devem ser genéricas.
Deve-se evitar a transcricao literal e automatica das previsdes legais ou
normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas na
contratacado em apreco. Os critérios de sustentabilidade devem ser

objetivamente exigidos, para que possam ser objetivamente comprovados.

Esta inclusdo de critérios de sustentabilidade deve ser feita de modo claro e
objetivo. Portanto, ndo é permitido incluir critérios genéricos de sustentabilidade

ou exigir declara¢des abstratas de cumprimento indistinto da legislacao pertinente.

O estabelecimento de requisitos de sustentabilidade precisos, além de viabilizar
sua exigibilidade pelo pregoeiro/comissao de licitagdo ou pela fiscalizagdo/gestao do

contrato, também permitem sua comprovacao concreta pelas licitantes.

Cumpre observar o que o mercado pode ofertar e as possibilidades de
comprovacao e verificagdo dos critérios inseridos pelo érgao publico, através de

certificacoes, documentos comprobatoérios, amostra, laudos técnicos, etc.
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Essas exigéncias devem ser respaldadas em justificativa fundamentada,
ressaltando-se que nao podem comprometer a competitividade do certame e

devem ser vistas com cautela, no caso de imposicao de custos.

Destaque-se que, em licitagdes com critério de julgamento do tipo melhor
técnica ou técnica e preco, os critérios de sustentabilidade poderao ser

considerados na avaliacao e classificagdo das propostas técnicas.

A avaliagdo do objeto contratual engloba a pesquisa de boas praticas na
especificacdo técnica de bens e servicos, como a consulta aos Cadernos de
Logistica, Catalogo de Materiais e de Servicos dos Sistemas de Compras dos

Governos. Em ambito Federal existe o CATMAT e o CATSER sustentaveis.

Promovendo-se compras compartilhadas, além de poder aproveitar a expertise
de oOrgaos ou entidades que se encontram mais avangados em termos de
contratacbes publicas sustentaveis, ganha-se em escala, reduzindo o preco dos
bens e servicos com critérios de sustentabilidade. A expertise de uma entidade
passa para a outra e assim por diante. Sem duvida que isso acelera o processo de
incremento da aplicacdo dos critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratacdes do Setor Publico. Para tanto, pode-se usar o Sistema de Registro de
Precos, que vem prestigiando a Intencao de Registro de Precos (IRP), para angariar

cada vez mais 6rgaos e entidades participantes, em detrimento dos caronas.

Com efeito, o planejamento da contratagdao € o momento em que os critérios
e praticas de sustentabilidade devem ser considerados, através da inclusao das
contratacbes sustentaveis no contexto mais amplo da gestdao estratégica e da

pesquisa de inovacdes em servicos, bens e obras.
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DIRETRIZES PARA ELABORAR OS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Os estudos técnicos preliminares irdo delimitar toda a contratacdo. A
efetividade do planejamento da contratacao depende da analise da necessidade,
formas de contratar, dos riscos envolvidos e das medidas que devem ser adotadas
para sua viabilidade, sendo relevante que sejam previstos os critérios de
sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratual, o alinhamento com o Plano de
Logistica Sustentavel - PLS do préprio érgao e o Plano de Contratacbes Anual, a

eventual existéncia de impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

A Lei n°® 14.133/2021 assim define o estudo técnico preliminar: “"documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢ao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacao”

A IN SEGES/ME n° 58/2022 regulamentou a Lei 14.133/2021 para dispor sobre
a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e
a contratacao de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal

direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Até o final de 2023, caso o 6rgao faca a opgao por contratar
conforme a Lei n° 8.666/1993, que teve sua vigéncia estendida até 30
de dezembro de 2023, devera utilizar a IN/ME n° 40/2020.

No art. 9° da IN/ME n°® 58, de 08 de agosto de 2022 estdao previstos os
elementos que devem constar dos Estudos Técnicos Preliminares, dentre os quais

destacam-se os incisos Il e Xll que abrangem o tema da sustentabilidade.
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INCISO Il - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS
E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE, OBSERVADAS AS LEIS OU REGULAMENTACOES
ESPECIFICAS, BEM COMO PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO
(Art. 9° da IN 58/2022)

GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS DA AGU

E necessario que nos estudos técnicos preliminares, que irdo delimitar toda a

contratagao, sejam previstos os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratual.

O Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis da AGU se revela como
instrumento muito Util para a pesquisa de critérios de sustentabilidade e que pode

auxiliar no planejamento da contratacao.

Assim, a primeira providéncia seria a consulta ao Guia Nacional de
ContratacOes Sustentaveis, para verificar se o objeto contratual esta previsto entre

aqueles que constam da parte especifica do Guia.

|dentificado o objeto e os respectivos critérios de sustentabilidade no Guia

Nacional, cabe a mengao nos estudos preliminares do que ira constar nas minutas.

Deve-se ter em mente que o Guia nao prevé todas as situacées, nem
poderia, tendo em vista que sao muito amplas as possibilidades de
contratacao, nem é possivel prever todas as necessidades da Administracao,
portanto, quando um tema nao constar do Guia cabera ao 6rgao contratante
fazer pesquisa em busca de legislacio especifica sobre o objeto da
contratacao, bem como verificar a existéncia de bens e servicos com critérios

de sustentabilidade no mercado
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Os requisitos técnicos, que comumente sdo previstos em Leis, Decretos,
Instrucbes Normativas, Resolucbes, Portarias e normas da ANVISA, do INMETRO,
do Ibama, do CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e
outros 6rgaos se constituem em critérios de sustentabilidade. Os critérios de
sustentabilidade devem ser estabelecidos com base em previsao normativa

especifica nas minutas.

Assim, caso o objeto contratual ndo se encontre no Guia Nacional, a pesquisa
sobre o tema é a providéncia a ser tomada. Deve ser esclarecido que parte do objeto

contratado pode constar do Guia, cabendo a pesquisa para o que nao for previsto.

Uma boa fonte de pesquisa é o Painel de Legislagdo Ambiental, na pagina do Ministério

do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, no endereco: Painel de Legislacao Ambiental

Caso seja encontrada legislagdo sobre o tema nao previsto no Guia o 6rgao
podera formular critério de sustentabilidade com base no dispositivo legal que se
aplique ao objeto da contratacao, de forma especifica, com a inser¢cao nas minutas,
evitando-se a elaboracao de critério de sustentabilidade de forma genérica, apenas
citando a legislacao porventura incidente. Nos estudos preliminares basta indicar o

que sera previsto nas minutas.

Se a Administracao entender que os bens objeto da contratagdo nao se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera

apresentar a devida justificativa.

Quanto a padrées minimos de qualidade e desempenho nas aquisi¢oes, a finalidade
é evitar uma caracterizagao excessiva e muito pormenorizada do material de modo a evitar
que seja direcionada a compra para determinados fabricantes/marcas, causando restricao
na competitividade do certame. O mesmo raciocinio pode ser aplicado aos servigos, na sua

especificagao, evitando-se que haja direcionamento.
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PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL - PLS

O Plano de Logistica Sustentavel € uma ferramenta de gestdo e planejamento que
permite estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos
processos administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade

do gasto publico, combate o desperdicio e promove a reducao de consumo.

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, um dos atos normativos
que regulamentam a Lei n® 14.133/2021, dispde sobre a governanca das
contratacdes publicas no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional e no seu art. 8%, § 1° estabelece que o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel — PLS devera nortear a elaboracao do Plano de Contratagbes Anual, dos
estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos

termos de referéncia de cada contratacao.

Destaca-se que o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS) estd em fase de elaboracdo e ird estabelecer o modelo de

referéncia para elaborar e implementar o PLS.

Portanto, é fundamental que o 6rgao no planejamento de suas contratacbes
esteja alinhado com o seu proprio Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, caso

nao tenha PLS, deve providenciar a sua elaboracao.

Ha necessidade de se indicar nos ETP que a contratacdo esta alinhada ao Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel — PLS do 6rgao e com o Plano de Contratacdes Anual.

INCISO XII — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO. (Art. 7° da IN 40/2020)

Xl - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (Art. 9° da IN 58/2022)
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Em relacdo a este inciso cabe a verificagdo dos impactos ambientais da

contratacao e das medidas de tratamento para estes impactos, caso existentes.

IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras sdo fatores que

apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratagao.

Havendo impactos ambientais podem existir medidas de tratamento no
sentido de mitigar ou reparar os impactos negativos. No planejamento da
contratacao esta questao pode ser avaliada com antecedéncia, de modo a visualizar

medidas que possam, também, ter carater preventivo.

Por outro angulo, quando se pensa em impactos ambientais sempre vem a
mente os impactos negativos ou adversos. Podem existir impactos ambientais

positivos ou benéficos numa contratacao.

Assim, ao elaborar os estudos técnicos preliminares, no planejamento da
contratacao, torna-se possivel declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgao
ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo,
diminui¢do do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso,

de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, artigos 9°, VI e 10) como boa pratica
de gestao administrativa é fundamental que, nos casos em que exigido, o érgao
assessorado diligencie previamente perante os 6rgaos competentes para analise do

tempo estimado para sua obtencao.
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A "prioridade de tramitacdo nos érgaos e entidades integrantes do SISNAMA”
e "celeridade” que constaram do artigo 25, 2°, da Lei 14.133/2021 nao implicam
em adocdo de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservagao
ambiental, devendo ser observados todos os regramentos especificos para o

licenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo licenciamento for da
Administracao, a manifestacao prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao

ser obtidas antes da divulgacao do edital (art. 115, 4°, Lei 14.133/2021)

Nas hipdteses nas quais a responsabilidade pelo licenciamento for da
contratada, o 6rgao assessorado devera considera-lo no estudo técnico preliminar,
na avaliagdo de riscos e estabelecer um cronograma fisico-financeiro compativel, a
fim de que seja inserido prazo adequado, evitando-se atrasos na execucao

contratual e futuras necessidades de prorrogagao.

Os impactos ambientais podem ser negativos, exigindo maior cuidado,
medidas de mitigagdo ou de prevencdo. Quando positivos, sdo benéficos para a
contratacao pretendida. Portanto, cabe ao 6rgao licitante informar sobre os
impactos ambientais nos estudos preliminares, bem como sobre medidas de

tratamento, caso aplicaveis.

Um ponto que sempre deve ser abordado nos Estudos Técnicos Preliminares
é a necessidade de licenciamento ambiental. Nos ETP deve ser indicado se havera

ou nao tal exigéncia na contratacao. Vide Lei n°® 6938, de 1981 e para maior

aprofundamento no tema verificar as Resolucbes do CONAMA vigentes e

atualizadas sobre o assunto.
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LOGISTICA REVERSA

A Logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico e social
que busca devolver os residuos solidos ao setor empresarial. Este sistema devera
ser implementado, prioritariamente, pelos seguintes tipos de residuos: agrotoxicos,

pilhas e baterias, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes e eletroeletronicos.

Como primeira cautela, o 6rgao deve verificar se, para aquele produto ou
embalagem, ja existe requlamentacao editada pelo Poder Publico — seja na esfera
federal, estadual ou municipal —, ou acordo setorial ou termo de compromisso

celebrado pelo Poder Publico com o setor produtivo.

Sobre logistica reversa, consultar o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR), plataforma digital com o objetivo de coletar,

armazenar, organizar e disponibilizar informagdes sobre a geragdo, destinacgao,

transporte, tratamento e disposicao final dos residuos solidos.
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Contratacfes Sustentaveis

5.2.1 COMO SE MANIFESTAR NO ETP DE ACORDO COM OS INCISOS II E XII
DO ART. 9° DA IN/ME N° 58/2022

INCISO I

CONSULTAR O GUIA NACIONAL

Caso o objeto ou parte dele nao
conste no guia

Caso o objeto ou parte dele nao

conste no guia e NAO existe
Legislagao Especifica

"E verificou-se que ndo ha legislacdo
especifica e nem foi encontrado no
mercado bens ou servicos vidveis com
critérios de sustentabilidade”

Se o Orgéo Licitante possuir PLS
Se o Orgao Licitante NAO POSSUIR PLS

INCISO Xli

Verificar se o objeto ou
parte dele pode gerar
IMPACTO AMBIENTAL

Verificar se o impacto gerado
exige MEDIDAS
MITIGADORAS

Verificar se ha necessidade
de LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Verificar se o objeto da contratagédo
ou parte dele constam no guia

Verificar de ha Legislagéo Especifica
sobre o objeto ou parte dele

Informar os respectivos Critérios de
Sustentabilidade que serdo previstos nas
minutas

Indicar os Critérios de Sustentabilidade
que serdo previstos nas minutas

ou

Apresentar justificativa para ndo inseri-los,
desde que se comprove que as
especificagdes de sustentabilidade
restringiram a competicdo em dado
mercado

APRESENTAR JUSTIFICATIVA, se a Administragéo entender que o objeto da contratagdo

ndo se sujeita a Critérios de Sustentabilidade

elaboracgdo

Informar que ha impacto ambiental no
ETP

Indicar medidas aplicaveis no ETP

Informar que deve ser providenciado

Indicar que a contratacdo estd alinhada com o PLS

Informar que ainda NAOQ POSSUI e que ird providenciar a

Informar que ndo ha impacto
ambiental

Informar que n&o sdo cabiveis

Informar que ndo ha necessidade
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5.3. 3° PASSO: Analise do Equilibrio entre os Principios Licitatorios

da Isonomia, da Vantajosidade e da Sustentabilidade

O gestor publico deve buscar o equilibrio entre os trés principios norteadores
da licitacao publica: desenvolvimento nacional sustentavel, economicidade e

competitividade.

Competicao

V. %

Impacto
ambiental

Fonte: Manual Implementando Licitagdes Sustentdveis na
Administracéo Publica Federal. PARTE Il, Marcos Bliacheris.
Cadernos da Consultoria-Geral da Uniéo

(.) faz-se necessario o equilibrio, ndo podendo a Administracdo se
descuidar da competitividade e economicidade, buscando, sempre que
possivel o equilibrio destas com a reducdo de impacto ambiental e

beneficios sociais desejados.

A melhor proposta ndo é simplesmente a de menor pre¢o, mas é aquela
que melhor atende ao interesse publico, considerando-se inclusive seus

aspectos ambientais.

(Fonte: Manual Implementando Licitacbes Sustentaveis na Administracdo

Publica Federal. PARTE Il, Marcos Bliacheris. Cadernos da Consultoria-Geral

da Unido)
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E 0 que se chama de “melhor preco”, que ser4 proposta de menor preco que
atende as especificacdes com critérios de sustentabilidade (conforme o 2° passo).

A ideia do melhor preco foi positivada no art. 23, § 1° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Esse dispositivo orienta que “O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao
do objeto”. Complementa dizendo ainda que, no processo licitatério para aquisigao
de bens e contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o valor

estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagcdo

dos parametros previstos na lei, adotados de forma combinada ou néo.

Tem-se entdo o equilibrio entre a economicidade e a reducdo do impacto

ambiental.

Quanto ao equilibrio entre a competitividade e a reducdo do impacto
ambiental, de maneira geral é reconhecido que, caso existam trés fornecedores

diferentes, a competitividade esta preservada.

Entretanto, a sustentabilidade pode, de modo justificado, se sobrepor aos
outros principios, tanto a economicidade, quanto a competitividade. Ressalte-se
que, nesses casos, a justificativa do gestor é necessaria. Ele pode, por exemplo,
optar por um produto mais caro do que o similar, fazendo disso parte de uma
medida de gestao mais ampla, que, no final, reduz o custo em outros produtos ou

até no proprio produto em tese mais caro, em razdo da economia gerada.
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Nesse ponto, vale citar mais uma vez a Lei n® 14.133, de 2021, que, ao dispor

sobre os critérios de julgamento, determina que “O julgamento por menor preco
ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara o menor
dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacdo” (art. 34). Logo em seguida a lei explica que “Os
custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizacao,
reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme

disposto em regulamento” (§1° do art. 34).

A compra de um produto mais caro pode ainda, por exemplo, estar
relacionada com o objetivo de fomento a novos mercados para produtos
sustentaveis, fomento esse necessario a Administracito em agbes ligadas a
sustentabilidade ou outras acdes igualmente relevantes. E o uso das contratacdes

publicas como instrumento de viabilizagao de politicas publicas.

5.4. 4° PASSO: Sustentabilidade na Gestao e Fiscalizacao do

Contrato, bem como Gestao de Residuos

Observados os passos anteriormente citados, é fundamental que o gestor
publico ndo descuide da sustentabilidade na execucdo dos contratos, do inicio ao

fim de cada contratacdo, seja para aquisicdo de bens, prestacao de servicos ou

realizacao de obras publicas.
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Vamos refletir: podemos considerar sustentavel uma aquisi¢do de papéis que
estabeleca critérios sustentaveis na descricao do objeto, mas que o servidor
responsavel pela conferéncia do produto seja negligente? E se tudo funcionar bem
no almoxarifado, o servidor atestar que os papéis entregues atendem os requisitos
de sustentabilidade previstos no edital, mas houver desperdicio no uso dos papéis
por parte dos servidores da entidade ou érgao publico? Podemos considerar que

estamos diante de uma contratacao sustentavel?

A resposta correta é nao. Por qué? Porque a sustentabilidade deve perpassar
todos os passos da contratagao: do inicio (planejamento) ao fim (uso, consumo,
fiscalizacdo e destinagdo ambientalmente adequados), e estes momentos ndo sdo

estanques; eles estao interligados.

Alerta sobre recebimento do objeto, seja ele produto, servico ou obra:

E fundamental que a area responsavel verifique, no momento do
recebimento efetivo do objeto contratado, se ele cumpre todos

os requisitos de sustentabilidade exigidos no Edital.

A fiscalizagao é a atuacao da Administracao Publica, mais especificamente do
fiscal do contrato, que visa a verificacdo do adequado cumprimento das obrigacdes
pela empresa contratada. Trata-se de um poder dever imposto pelo art. 58, lll, c/c
art. 67, ambos da Lei n° 8.666, de 1993 e artigo 104, lll, c/c artigo 117, ambos da
Lei n° 14.133, de 2021.

A fiscalizacao deve ser proativa e fazer um acompanhamento pormenorizado
do contrato, informando ao gestor sobre a sua fiel execucdo ou sobre eventuais

irregularidades detectadas.
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A fiscalizacdo é um passo obrigatério em qualquer contratacao publica.

Na contratagdo publica sustentavel, além de obrigatério, € também fundamental.

Na pratica, ndo existe outro meio para aferir se a empresa contratada esta
observando fielmente todas as especificacdes do objeto e cumprindo cada uma
das clausulas contratuais que contemplem os requisitos de sustentabilidade
previamente exigidos no edital, seja no termo de referéncia/projeto basico, como
especificacdo técnica do produto ou servico, ou no contrato, como obriga¢do da
contratada.

Nessa linha, desde o planejamento da contratacdo, deve-se dar preferéncia a
critérios de sustentabilidade que sejam mais facilmente verificaveis, ou seja,
passiveis de comprovar o seu cumprimento.

Finalmente, a gestao dos residuos decorrentes da contratagao publica também

deve ser considerada desde a fase de planejamento, em atencao a Lei n® 12.305,

2010, e normas especificas.
Caso seja detectada alguma irregularidade pelo fiscal do contrato, a empresa
contratada devera ser notificada para regularizacdo da execugdo contratual, que,

no caso, corresponde a observancia dos requisitos de sustentabilidade, sob pena

de abertura de procedimento administrativo punitivo, na forma da lei.
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6. O CICLO DE VIDA: A SUSTENTABILIDADE NA
AQUISICAO DE BENS E PRODUTOS

Os quatro passos gerais acima descritos serao seguidos na aquisicao de bens
e produtos, com destaque para a analise do ciclo de vida do produto que deve ser

inserida no segundo passo, no momento da escolha do critério de sustentabilidade.

1

armazenamento distribuicao

materiais disposicao

Fonte: Embrapa

Através da andlise do ciclo de vida verifica-se a insercdao de critérios de
sustentabilidade nos varios momentos do ciclo, com vistas a selecao do resultado

de contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica.

Assim, para que seja possivel definir a vantajosidade da contratacdo a partir
da analise do ciclo de vida, deve ser considerada a vida util do bem e todas as
fases do processo produtivo, desde os materiais utilizados e o modo de producao,
passando pela distribuicao, embalagem, transporte, utilizacdo, manutencao,

producao de eventuais residuos, até chegar na disposicao final.
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6.1. EXEMPLOS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE EM CADA
FASE DO CICLO DE VIDA:

PRODUCAO

Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atdxico, com madeira

proveniente de reflorestamento devidamente certificada.

Modo de producao - sem utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, com
maquinas que reduzem a geracao de residuos industriais ou com menor uso de

agua e energia.

DISTRIBUICAO

Embalagens compactas e reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa,
preferéncia por industria ou produtor local para assegurar menores distancias e uso

de modal de transporte mais eficiente.

uso

Produtos que economizam agua e energia, produtos educativos que levam a
conscientizacao ambiental, produtos que geram menos residuos ou que produzam
residuos reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa, produtos passiveis de

manutengao/conserto, remanufatura, troca ou reaproveitamento de pecas de modo

a assegurar uma vida util mais longa e a reducao do descarte.
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DESTINAGCAO FINAL

Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atdxicos, com possibilidade para o reuso

Ou para remanufatura.

Considerando todas as fases do ciclo de vida do produto citadas acima,
observamos alguns exemplos de produtos sustentaveis no art. 5° da Instrucao

Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG:

l. bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

ll.  que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificagdo do instituto nacional de metrologia, normalizagcdo e qualidade industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo

aos seus similares;

[l. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis,

de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento; e

IV.  que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais

como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-

polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).
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7. SERVICOS - ASPECTOS GERAIS ATINENTES A
SUSTENTABILIDADE EM SERVICOS

Nos termos do Decreto n° 7.746/12, a insercao da sustentabilidade em

servigos contratados pela Administracdo Publica, tem como possibilidades:

o obrigacao da contratada;

o especificacdo técnica do objeto (na descricdo do servico em si);

. requisito previsto em lei especial (Lei n°® 8.666/1993, art. 30, IV
e Lei n° 14.133/2021, art. 67, IV);

Acrescente-se ainda a hipotese de insercao da sustentabilidade em servigos

na condicao de requisito de habilitacao juridica. (inciso V, do art. 28, da Lei n°

8.666, de 1993 e art. 66 da Lei n° 14.133, de 2021).

Assim, no tocante a primeira hipotese, as previsdes de sustentabilidade
referem-se as condi¢des em que prestado o servi¢o. As obrigacSes da contratada
devem estar relacionadas ao objeto contratual e podem decorrer da insercao de
normas ambientais, sociais ou de acessibilidade, bem como de outras
obrigacoes estabelecidas, motivadamente, pela Administracdo, para a

consecucao do servico.

Ao inserir a obrigacdao, o Orgao deve atentar para que se preveja O

correspondente mecanismo/rotina/acao de fiscalizacao.

Com relagao a segunda possibilidade, de a sustentabilidade estar inserida na
propria descricao do servico a ser contratado, cita-se como exemplo a contratagao
de empresa de gerenciamento de residuos solidos por 6rgao publico que, nos

termos de legislagdo municipal, configure-se como grande gerador de residuos.
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Outra situagao é a viabilidade de serem firmados termos de compromisso por
6rgaos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, com
associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis cadastradas no
SINIR ou contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com pessoas
juridicas de direito publico ou privado que atuem na criagcdo e no desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, para destinacdo ambiental dos residuos reciclaveis e/ou

reutilizaveis (Decreto n® 10.936/2022, artigos 39, § Unico, e 41).

No que tange a terceira previsao, a de insercao da sustentabilidade como
requisito de habilitacdo, essa é a hipdtese que mais demanda atencao por parte
do gestor, tendo em vista o tratamento rigoroso que a doutrina e a jurisprudéncia

(judicial e administrativa) dao as exigéncias de habilitacao.

Defende-se, com toda razao, que nao se pode inventar requisito de habilitagao

que nao esteja previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, e artigos 62

a 69 da nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos, n°® 14.133, de 2021.

Contudo, ndao é correta a afirmativa de que a relagdo de documentos dos

supracitados artigos enumere um rol exaustivo.

Pelo menos dois dos dispositivos citados (art. 28, V, sequnda parte, e o art.

30, IV da Lei n° 8.666, de 1993, bem como a parte final do art. 66 e o art. 67, IV da

Lei n°® 14.133, de 2021) dado abertura para incluséo de diversos documentos e

comprovacdes, desde que essas exigéncias sejam previstas em lei especial,
tenham pertinéncia com a contratacdao a ser realizada e nao frustrem

desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo do certame.

Ou seja, ndo pode o edital inovar nos requisitos de habilitacdo, quando essa

exigéncia ndo encontrar suporte em lei.
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